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Texto 4

A Relagao do SINASE com os demais subsistemas do Sistema de Garantia de Direitos

A INCOMPLETUDE INSTITUCIONAL E O PAPEL ARTICULADOR DO SINASE

Enquanto Politica Publica que articula os diversos subsistemas do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), o SINASE
adota o principio da INCOMPLETUDE INSTITUCIONAL em contraponto a ldgica do atendimento total em instituicoes
ou programas de atendimento. Este principio visa a garantia da protecdo integral ao adolescente através do
comprometimento dos sistemas publicos de saude, trabalho, previdéncia social, assisténcia social, cultura, esporte,

lazer, segurancga publica, entre outros.

Desta forma, o acesso aos direitos garantidos legalmente é de responsabilidade do drgao especifico, conforme a
distribuicdo de competéncias e atribuices de cada um dos entes federativos. Cabo ao SINASE, portanto, articular
todas essas esferas para o atendimento ao adolescente e sua familia, através de suas instancias de coordenagdo dos
programas quer seja em meio aberto (responsabilidade dos municipios) ou privativo de liberdade (responsabilidade

do Estado).

Os planos de Atendimento Socioeducativo obrigam, como ja vimos,a previsdo da articulagdo dos diferentes setores:

Art. 82 Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverdo,
obrigatoriamente, prever agGesarticuladas nas areas de educagdo, saude,
assisténcia social, cultura, capacitacdo para otrabalho e esporte, para os
adolescentes atendidos, em conformidade com os principioselencados na

Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

A construcdo coletiva e intersetorial dos Planos Socioeducativos concretiza a intengdo da integragdo de todos os
subsistemas do SGD no atendimento aos adolescentes e suas familias. Neste sentido, a relagdo do SINASE com os
demais subsistemas deve acontecer considerando as normativas especificasde cada politica, que se colocam no
atendimento com objetivos que se complementam para redugdo da institucionalizacdo dos adolescentes, na reducao

dos indices de reincidéncia e ampliagdo da progressao das medidas por cumprimento satisfatorio.
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RELAGAO SUAS X SINASE

A relagdo do SINASE com o Sistema Unico da Assisténcia Social(SUAS) deve ser analisada a luz das normativas
regulatdrias destas politicas. Os dois sistemas possuem parametros definidos para a oferta de seus servicos e se
integram na medida em que“...o SUAS normatiza os servigos socioassistenciais voltados para criangas e adolescentes e
suas familias, e o SINASE normatiza a atuagdo da Assisténcia Social como constituinte do Sistema de Garantia de

. q 1
Direitos.”

A execugdo dos programas de atendimento no ambito do SUAS deve promover a articulagdo com os demais servicos e
politicas que fazem parte da rede de atendimento ao adolescente, vez que este publicodemanda atengdo especifica,
especializada e diferenciada quer seja por sua situagdo peculiar de desenvolvimento e prioridade absoluta, que
exigem solugdes rapidas e eficientes, quanto para atender aos parametros indicados nas normas de referéncia
(SINASE-2006). Cabe a equipe e a coordenagdo do servico desenvolver propostas pedagdgicas de atendimento
quecontemplem a identificagdodas demandas tracando estratégias para o efetivo apoio da rede de atencdo,
comprometendo-os na oferta dos servicos previamente acordados no Plano de Atendimento, com celeridade e

eficacia.

Alguns parametros que orientam o atendimento socioeducativo ainda necessitam ser aprofundadoscomo, por
exemplo, a composi¢do das equipes de atendimento. O SINASE afirma em seu Art 12que “a composicdo da equipe
técnica do programa de atendimento devera ser interdisciplinar, compreendendo, no minimo, profissionais das areas
de saude, educagdo e assisténcia social, de acordo com as normas de referéncia” e que para inscricdo do referido
Programa no Conselho de Direitos, este deve conter a indicagdo da equipe técnica, cujaquantidade e formagao devem
estar em conformidade com as normas de referéncia do sistema e dos conselhos profissionais e com o atendimento

. . Q 2
socioeducativo a ser realizado”.

A NOB/SUAS-RH, por outro lado, ndo garantiu a composi¢do de equipes que guardassem relagdo com os quantitativos

indicados nas normas de referéncia do SINASE, descritas abaixo:

1) Equipe da Prestagdo de Servigco a Comunidade para atender até 20 adolescentes: 01 técnico de referéncia, 01

coordenacdo local, e 01 orientador socioeducativo para acompanhar até 02 adolescentes. Total: 13 pessoas.

1 Quadro comparativo entre SUAS e SINASE: Convergéncias, Divergéncias e Desafios .In: Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte. Medidas socioeducativas em meio aberto: a experiéncia de Belo Horizonte. Belo Horizonte: Santa Clara;
PBH/SMAAS, 2010, p.133-143 (Anexo II).

2 Artigo 11 da Lei N2 12.594, de 18 de janeiro de 2012.
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2) Equipe da Liberdade Assistida para atender até 40 adolescentes: 01 técnico de referéncia e 20 educadores

(relagdo 01 educador para 02 adolescentes). Total: 21 pessoas.

RELACAO SUAS E DEMAIS POLITICAS SETORIAIS

A integracdo de diferentes setores no atendimento esta expressa nas normas de referéncia do SINASE, relacionadas

ao principio da incompletude institucional:

“a politica de aplicacdo das medidas socioeducativasndo pode estar isolada das demais politicas publicas. Os
programas de execugdo de atendimentosocioeducativo deverdo ser articulados com os demais servigos e programas
que visem atender osdireitos dos adolescentes (saude, defesa juridica, trabalho, profissionalizagdo, escolarizagdo etc.)
Dessaforma, as politicas sociais basicas, as politicas de carater universal, os servigos de assisténcia social ede protecdo
devem estar articulados aos programas de execucdo das medidas socioeducativas, visandoassegurar aos adolescentes
a protegdo integral. A operacionalizacdo da formagdo da rede integradade atendimento é tarefa essencial para a
efetivacdo das garantias dos direitos dos adolescentes emcumprimento de medidas socioeducativas, contribuindo

efetivamente no processo de inclusdo socialdo publico atendido”.(SINASE/2006)

Essa orientacdo aparece em varios artigos do SINASE(82, 239, 349, 499, 549, 829 Capitulo V) demonstrando a
preocupagdo e a importancia da atengdo integral para superagao de situagdes que colocam grande parcela dos

adolescentes em situagGes de desvantagens.

O Capitulo V do SINASE é dedicado exclusivamente a garantia da atengdo integral a saude do adolescente com agdes
gue devem estar previstas no Plano Socioeducativo, “com o objetivo de integrar as acGes, estimulando a autonomia, a

melhoria das relagGes interpessoais e o fortalecimento de redes de apoio aos adolescentes e suas familias” 3;

Neste sentido, a incorporacdo de acSes para o atendimento das demandas do SINASE pelo Sistema Unico de Sautde
(SUS) é fundamental para oferta decuidados especiais em saide mental, incluindo os relacionados ao uso de dlcool e
outras substancias psicoativas, e atencdo aos adolescentes com deficiéncias; para atencdo a saude sexual e
reprodutiva e a prevencdo de doencgas sexualmente transmissiveis;e na garantia do acesso a todos os niveis de

atencdo a saude, por meio de referéncia e contrarreferéncia.

Para o atendimento em Programas no meio aberto e de semiliberdade a orientagdo do SINASE é que os adolescentes
acessem o0s servicos das redes de saude nas unidades do SUS e, quando o Programa é desenvolvido em Unidades de
Privacdo de Liberdade, exista uma equipe minima de profissionais de saide composta em conformidade com as

normas de referéncia do SUS.

® Lei12.594/2012 - SINASE
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A dimensdo pedagdgica das medidas socioeducativas trds para o ambito da educagdo o desafio na formacdo de
sujeitos capazes de pensar criticamente sobre seu ato infracional e, desta forma, construirem perspectivas

transformadores de sua realidade.

O acesso a educagdo para os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, no entanto, tem se construido
um desafio para as equipes que precisam garantir sua matricula e permanéncia na escola. O artigo 82 do SINASE
comprometeu os Conselhos de Direitos, em todos os niveis federados e juntamente com as entidades de atendimento
e o sistema de educacgdo pubica, na garantia deste acesso, com prazo determinado para superagdo deste entrave no

atendimento socioeducativo:

Art. 82. Os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em
todos os niveis federados, com os drgaos responsaveis pelo sistema de
educacdo publica e as entidades de atendimento, deverdo, no prazo de 1
(um) ano a partir da publicagdo desta Lei, garantir a insercdo de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa na rede
publica de educacdo, em qualquer fase do periodo letivo, contemplando

as diversas faixas etarias e niveis de instrucao

Os processos pedagdgicos, no entanto, sdo viabilizados através do acesso a experiéncias que ampliem e qualifiquem o
universo cultural, artistico, recreativo, simbdlico do adolescente. O seu desenvolvimento intelectual deve ser
assegurado na constituicdo de sujeitos capazes de repensarem conceitos e valores e, desta forma, assumirem novas
posturas com condi¢cdes de romper com a pratica do ato infracional. Este aspecto é fundamental e necessita ser
melhorcompreendido e assimilado em nossos Planos e Propostas pedagdgicas. O Plano Nacional, por exemplo,
entende que a garantia de recursos financeiros é fundamental para cofinanciamento dos programas de atendimento
com énfase no direito aconvivéncia familiar e comunitéria, a protecdo social, a inclusdo educacional, cultural e
profissional, com base na Lei 12.594/2012 (Delibera¢gdo da IX Conferéncia dos Direitos da Crianga e do

Adolescente_2012_eixo 2_proposigao 21).
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O SINASE E O SISTEMA DE JUSTICA E SEGURANCA

A estruturagdo ou reordenamento do sistema socioeducativo esta vinculada a adequagdo do sistema de Justica e
Seguranga as diretrizes das normativas que o Brasil é signata’rio4, além da CF/88, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e ao SINASE no que se refere ao reconhecimento do adolescente enquanto sujeito de direitos e garantido
o devido processo legal. Para tanto, é preciso que as instancia do sistema de justica e seguranga estejam proximos e a
disposicdo da area da infancia e juventude de maneira a dar celeridade aos casos que envolvam adolescentes a quem

se atribua a pratica do ato infracional.

Historicamente o sistema de justicas e seguranga foram vinculados a sistemas repressivos, violentos e excludentes
onde a doutrina da situacao irregular guiava as a¢Ges voltadas para o publico infanto juvenil. A Doutrina da Protecdo
Integral modifica essa relagdo, provocando alteragGes significativas no trato com a questdo do adolescente autor de
atos infracionais desde a apuragdo da pratica do ato infracional até o desligamento do adolescente do sistema

socioeducativo.

O artigo 88 do ECA em seu inciso V define que os 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranga
Publica e Assisténcia Social atuem, preferencialmente, em um mesmo local para garantir a celeridade necessaria no
atendimento inicial aos adolescentes a quem se atribua autoria de ato infracional, definindo que que estes dérgaos

operem de formaintegrada.

O diagnéstico do sistema socioeducativo serve de referéncia para o planejamento da estruturagdo do sistema de
justica e seguranca além de estudos e pesquisas periodicamente publicados que auxiliam na identificacdo dos
entraves que precisam superados e no planejamento de estratégias para integracdo com o Sistema de Justica.
Relatério do Conselho Nacional de Justi<;a5 apontou algumas das deficiéncias nas Varas da Infancia e da juventude em

Pernambuco, dentre eles:

- Os processos de execucdo de medidas socioeducativas de varios adolescentes tramitam em varas que nao

pertencem a jurisdicdo das unidades em que eles se encontram internados.

- Falta de padronizacdo dos procedimentos relacionados a tramitacdo dos processos, além de diversos casos em que

n3do sdo nomeados defensores publicos para atuar em favor dos adolescentes.

*Pode-se mencionar, como exemplo, as Regras Minimas das Nag¢Ges Unidas paraAdministracdo da Justica de Menores
— também conhecidas como Regras de Beijing (1985), as Diretrizes das NagGes Unidas para Prevengdo da Delinquéncia
Juvenil, também conhecidas como Diretrizes de Riad (1988).

5 Relatério Conselho Nacional de Justiga.In: http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/infancia-e-juventude/pj-
medida-justa
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O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo destacou alguns pontos da consulta publica e nos colegiados

nacionais que se referem ao estado atual do sistema socioeducativo e aqui descrevemos, em especial, aqueles

relacionados ao sistema de justica e segurancga:

AR

SN N N NN

Insuficiéncia de pessoal nas equipes interprofissionais das varas, promotorias e defensorias especializadas e
guadros técnicos.

Falta de entendimento sobre a situagdo de exclusdo social que condiciona a trajetdria do/a adolescente a
guem é designada a autoria de um ato infracional.

Deficiéncia no cumprimento dos prazos do devido processo legal.

Insuficiéncia de provimentos que coadunem com os marcos legais do SINASE.

Caréncia na formacgdo e capacitacdo dos operadores do Direito e da Seguranca Publica e dos demais
operadores do Sistema de Justica da Infancia e Juventude.

Auséncia de Defensoria Publica de atuagdo expressiva, em todas as Unidades Federativas.

Insuficiéncia de Delegacias Especializadas.

Subutilizagdo da remissdao ministerial e judicial e de mecanismos desolugdo de conflitos na esfera
extrajudicial.

Falta, insuficiéncia ou incompletude das equipes interprofissionais.

Espaco fisico e infraestrutura geral insuficientes e inadequados.

Necessidade de regionalizagdo das Varas da Infancia e da Juventude

Dificuldade no estabelecimento de fluxo do atendimento socioeducativo padronizado.

Falta de escuta dos adolescentes em todas as etapas do processo.

Integrar os Sistemas de justica e seguranca publica ao SINASE significa adequar suas praticas e unificar seus

objetivos, estruturando o atendimento com pessoal e ambiéncia adequadas aos parametros de atendimento,

ampliando a qualidade e a quantidade dos seus equipamentos. Neste sentido, a justica da infancia e juventude

ainda carece de investimento, como constatado nas publicagdes acima, para o fortalecimento e integragdo do

sistema socioeducativo.
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CONSIDERACOE FINAIS

Percebemos que os avangos no debate e na incorporagado deste as normativas atuais do atendimento socioeducativo
e que se refletem na garantia da atencdo integral do adolescente correm a passos largos, enquanto as praticas ainda
nao traduzem o alcance desses avangos. Em parte podemos justificar que os sistemas implantados para gestao das
politicas tem configuracdo recente e que a intersetorialidade e a interinstitucionalidade sdo aspectos a serem
alcangados. Entretanto, ndo é mais possivel que diante do amplo debate realizado através de Conferéncias, de

Encontros, dos processos de qualificagdo implantados ainda tenhamos prdaticas medievais em nossos programas de

atendimento em nossas politicas que perpetuam a condigao de isolamento e exclusdo do adolescente.

Faz parte da pratica cotidiana dos operadores do sistema socioeducativo o esforco em consolidar essa forma sistémica
de gestar o atendimento socioeducativo visando o aprimoramento institucional do sistema como um todo. O Sistema
Socioeducativo tem buscado se aperfeicoar no atendimento aos adolescentes em conflito com a lei, o que ainda ndo
foi incorporado pelos demais sistemas. Como constata o Plano Socioeducativo “ainda falta coordenagdo de
articulagdes locais para unificar e direcionar os esforgos necessarios, o que contribui para que a aplicagdo de medidas
socioeducativas, na pratica, muitas vezes reproduza os conceitos menoristas superados pela ado¢do da Doutrina da

Protegdo Integral, refletida em nossa Iegislagéo”.6

O investimento em qualificar os operadores destes sistemas €, talvez, a principal ferramenta para que os gestores e as
equipes de atendimento possam construir praticas coerentes, instituindo, reordenamento e fortalecendo o sistema

socioeducativo.

® Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e Eixos Operativos para o SINASE. Brasilia/2013.



